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Bogota D.C., 19 de Mayo de 2022

““Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente '
Comisioén Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Senado - 451 de 2022 Camara
“Por la cual se crea el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza
de familia, se fortalece el sistema de informacion para nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente,

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes, y en cumplimiento del mandato constitucional y de
lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, dentro del término establecido
para tal efecto, me permito rendir informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Senado - 451 de 2022 Camara “Por la cual se crea el
programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece el sistema de
informacion para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 23 de julio de 2020 por los
HH.SS. Paloma Valencia Laserna, Nadya Georgette Blel Scaff, Esperanza Andrade de
Osso, Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Soledad Tamayo Tamayo, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Ruby Chagui Spath, Marfa Fernanda Cabal Molina,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, y las HH.RR. Katherine Miranda Pefia y Margarita

Maria Restrepo Arango.
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El texto integral del proyecto, que comprende la exposicién de motivos y el

articulado original, fue publicado en la Gaceta 611 de 2020.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisic’)ﬁ Séptima ‘del Senado de la
Republica, designé como ponentes a los HH.SS. Honorio ,Migﬁel Henriquez Pinedo
(Coordinador) y a la HS Laura Ester Fortich Sanchez. Debikdo’ a las numerosas
proposiciones presentadas, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, designé una Comisién Accidental, integrada por los Senadores Milla
Romero, Nadia Blel, Gabriel Velasco, José Aulo Polo, Carlos Fernando Motoa y
Honorio Henriquez, la cual presenté el informe con una proposicion sustitutiva al
articulado de la iniciativa, la cual fue aprobada por unanimidad por la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, en sesion mixta del 24 de marzo de 2021.
Asimismo, se design6é a los mismos Senadofes para rendir ponencia de segundo

debate.

En Sesién Plenaria del Senado de la Reptblica del dia 30 de marzo de 2022, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo, de confcv)'rmidady con el pliego de
modificaciones propuesto por los ponentes y una proposicién modificativa del titulo.

El texto aprobado obra en la Gaceta No. 262 del 5 de abril de 2022.

A partir de su aprobacion en el Senado de la Repﬁblica, y una vez surtido su
tramite para llegar a la Comision Séptima de la Cadmara de Representantes, la Mesa
Directiva de dicha célula legislativa design6 como ponente al HR Faber Alberto
Mufioz Cerén. La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta No. 508 de
2022.

En sesion del dia 18 de mayo de 2022, la Comision Séptima Constitucional

Permanente de la Camara de Representantes dio primer debate al proyecto de ley
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bajo estudio, el cual fue aprobado por unanimidad con dos (2) proposiciones del
ponente, tendientes a realizar ajustes sencillos de forma a los articulos 1 y 4 del
prOyecto‘. Asimismo, la Mesa Directiva designo al HR Faber Alberto Mufioz Cer6n

para rendir ponencia de segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sometido a consideracién de la Comisién, pretende
crear el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, el cual
suministrard una oferta estatal que responda a sus necesidades y les permita
garantizar el bienestar de su familia. Crear, también, el Sistema de Informacién
Integrado de Menores de edad de alertas tempranas para las eventuales
vulneraciones de sus derechos, disefiado para generar alertas que permitan la
oportuna intervencién de las entidades estatales para prevenir la lesién de los
derechos de los menores. Generar la normatividad para que el ICBF tenga como
baluarte la garantia de los derechos de las mujeres, privilegiando que los
recursos que se entregan a las familias por programas estatales sean entregados
a las mujeres; disefiando con los ministerios, programas de crédito o
financiacién para mujeres con el fin de que puedan adquirir electrodomésticos o
demas elementos tecnologicos de uso dentro del hogar que les liberen tiempo, y
disponiendo lo necesario para que las mujeres puedan retomar o avanzar en su
educacién, vida laboral o el cuidado de sus hijos; y generando con otros
ministerios incentivos para las empresas o emprendimientos que vinculen
mujeres que después de haber tenido hijos desean retomar sus estudios o su

vida laboral. |

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
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3.1 Introduccién |

En el censo 1993 la jefatura del hogar por parte de lé‘mﬁjer rePresentaba el 24,3%
de los hogares en Colombia. En el Censo 2018 esa participacién paso al 40,7% de los
14,2 millones de hogares (DANE, 2019). Las madres cabeza de hogar deben ser hoy
una prioridad en politicas ptblicas dado su nivel de importancia dentro de los

hogares y los factores de desigualdad que enfrentan.

Un estudio de la Universidad Jorge Tadeo Lozano para el afio 2017 concluy6 que
las mujeres asaiariadas reciben un 7% menos ingresos que los hombres (Tenjo &
Bernat, 2018). Incluso, en el caso especifico de las mujeres jefas de -hvkogar, sus ingresos
son bajos. Para el 2016, el 53% de estas mujeres ganaba menos de'i sélario minimo, un
27% de las mujeres gana entre 1 y dos bsalarios‘ mirﬁmos, un 6% entre 3 salarios

minimos legales, y mas de 3 salarios minimos un 12% (Fonseca, 2018). -

Las horas de dedicacion de la mujer en el hogar son mayores que las de los
hombres. Una madre cabeza de familia tiene que doblar el tiempo dedicado en su
trabajo para la asistencia en el hogar. Para 2017, las mujerés asalariadas dedicaban
20,4 horas en actividades desvinculadas a su trabajo mientraé los hombres solo
gastaban 8,07 horas. La diferencia crece en los no asaiaﬁados, en el caso dé las

mujeres es de 27,4 horas y el de los hombres es de 8,1 horas (Tenjo & Bernat, 2018).

Por otro lado, la fecundidad en mujeres jévenes es alta, y la probabilidad de ser
madre soltera es mayor. El 48% de los nifios nacidos en el 2018 fueron de madres
menores de los 24 afios. De igual manera, el nivel educétivo es bajo por lo que sus
posibilidades de tener ingresos laborales estables son pequefios. Solo el 25% de las
mujeres madres en el 2018 tenian educacién superior y un 34,4% no habia terminado

grado 11 de bachillerato (DANE, 2018).
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Uno de los principales problemas de las madres cabeza de familia es que ven al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar un éfgahb ‘punitivo y no protéctor.
Muchos nifios en bColombia son apartados de sus mad&‘es por las condiciones
econémicas de las mismas. Desde el 2008 han existido 360.043 nifios que han
ingresado al ICBF.dentro del Sistema de Restablecimiento de Derechos. El segundo
caso de entrada se da por las “Condiciones Especiales de los Cuidadores”
representando un 17% de los casos (con 62».723 nifios entre 2008 y 2018). Los nifios que
entran en este rubro corresponden cuando el “cuidador” falta temporalmente o

absolutamente en el hogar. Un problema en las madres cabeza de hogar.

Este proyecto de ley busca que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ponga las mujeres cabeza de familia y a los hogares con jefatura femenina como
prioridad en la proteccién integral para que tengan prioridad y se dispongan de
herramientas para el cuidado de sus hijos. De igual manera, crea un sistema de alerta
tempranas para que el nifio, nifia o adolescente no tenga que 1ngresar al proceso de
restablecimiento de derechos y pueda ser atendido mediante medidas de apoyo a la
familia (cuidado, acompafiamiento psicosocial y oferta social del Estado) de caréacter
preventivos. El mantenimiento de un nifio en el ICBF mensual depende del instituto
donde se le de ingreso al menor, pero el costo promedio mensual est4 entre 1,5 y 2
millones de pesos. Ese gasto puede ser utilizado en un programa de prevencién para
las madres cabeza de familia, y de esta manera, mantener el hogar del menor y

brindar apoyo a la madre.

3.2 Mujeres cabeza de hogar

El articulo 2 de la ley 1232 de 2008 defini6 la Mujer Cabeza de Familia como

“quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,
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afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad ﬁszca sensorial, siquica o moral del conyuge o compariero permanente o

deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del niicleo famllzar

Estadisticamente el concepto més cercano a esa definicion es la jefatura del
hogar por parte de las mujeres. Segun los resultados del Censo 2018, Colombia cuenta
con 24,7 millones de mujeres. Representan el 51,2% de la poblac1én es decir, hoy por
cada 100 hombres hay 104,7 mujeres. Para el censo 2005, la representacion era
practicamente la misma- 50,9%-. Sin embargo, la gran transformac1on en los tltimos

13 afios ha sido el papel de la mujer dentro del hogar.

En el Censo de 1993, el 24,3% de los hogares tenia como jéfé de hogar a una
mujer. En el Censo 2005 esa participacion subi6 5,6 puntos y alcanzo el 29,9% de los
hogares (Velasquez, 2010). En el Censo 2018, la participacion subi6 al 40,7% de los s
14,2 millones de hdgares (DANE, 2019). Cerca de 11 puntosb adicionales que en el
2005. Este nuevo paradigma establece para el Gobierno Nacional un nuevo desafio en

politicas publicas.

Gréfica 1. Jefes de Hogar Historicos en Colombia
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Es pertinente aclarar que Jefe de Hogar es definido como “El residente habitual
que es reconocido por los demas miembros del hogar como jefe(a)” (DANE, 2018). En
algunos hogares puede ser entendido como la persona que toma las decisiones

mayoritariamente dentro del hogar o como aquel que aporta los ingresos.

Otras mediciones revelan que la jefatura de la mujer dentro del hogar es incluso
mayor a los datos suministrados por el DANE. La Encuesta Longitudinal Colombiana
elaborada periédicamente por la Universidad de los Andes demostré que en el 2016
las mujeres representaban la jefatura en el 39% de los hogares urbanos mientras en el
2010 era el 35%. En los hogares rurales pasé del 18% en el 2010 de las jefaturas al 22%
en el 2016 (ELCA, 2017).

3.3 Desigualdad de género

Dada la importancia de la mujer dentro del hogar colombiano, las oportunidades
labores y sociales deberian ser iguales o mayores que las de los hombres. Cerrar

brechas entre las oportunidades de desarrollo bienestar de los hogares con jefatura
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femenina y masculina. No obstante, la desigualdad de género demuestra una gran

brecha social que debe ser suplida en los proximos afios.

Mientras del total de poblacic’)n econémicamente activa en los hombres, el 6%
estd desempleado, en el cas_o'de las mujeres es del 12%. En la actualidad hay 1,2
millones de mujeres desempleadas en el pais. En las principales ciudades y areas
metropolitanas del pafs, del total de mujeres empleédas, el 49% esta en la

informalidad. En el caso de los hombres es del 45%.
El desempleo de la Mujer en Colombia siempre ha estado por encima de los

hombres. Al cierre de 2018, el desempleo de la mujer era de 12,4% y el de los hombres

de 7,3%. Cinco puntos adicionales respecto al género masculino -

Grifica 2. Desempleo por género en Colombia
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Segun las cifras oficiales del DANE, para el primer trimestre del 2019, el 40%
de las mujeres ocupadas en el pais trabajaba como trabajador de cuenta propia, es
decir, independiente. Un 39,8% como empleada de un particular, un 7% como

empleado doméstico y un 5,7% como trabajador sin remuneracién.

Grafica 3. Posicion Ocupacional de la mujer
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La mﬁjer al entrar al mercado laboral en las tltimas dos décadas ha logrado ganar
participacién en diferentes ramas de la economia. Respecto al 2001, las mujeres han
ganado participacién como empleadas particulares pasando de 31% a 39%, y han
ganado participaciéon como trabajadoras por cuenta propia, pasando de 38% a 41%
del total ocﬁpadas. De igual manera han perdido participaciéon como empleadas

domésticas, pasando de 11% en el 2001 afio 7% en el 2018.

Para el 2018, las mujeres ocupadas, el 32% trabaja en el sector “comercio,
hoteles y restaurantes”, un 31% en “servicios comunales y sociales”, un 13% en la
“industria manufacturera”, un 9% en “actividades inmobiliarias” y un 6% en el sector

“agricultura”.

Gréfica 4. Participacion en sector econémico de las mujeres (2001 vs 2018)
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Fuente: DANE

Los salarios es otro factor de desigualdad. Un estudio de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano para el afio 2017 concluy6 que las mujeres asalariadas reciben un 7%
menos ingresos que los hombres (Tenjo & Bernat, 2018). Sin embargo, los afios
promedio de educacién son mayores en las mujeres. Las mujeres pasaron de 12,1
afios de educacion en el 2008 a 12,4 afios en el 2017; en los horhbres, de>10,9 afios a

11,2 aﬁbos.

Segtin los datos publicos del Departamento Naéional de Estadistica, réspecto a
las mujeres sin empleo, el 44% tiene un‘ titulo bachiller mientras que en los hombres
es el 42%. El 16% de las mujeres desempleado tiene titulo técnico mientras en los
hombres desempleados es del 11%. El 9% de las mujeres desempleadas tiene titulo
universitario mientras en los hombres desempleados es del 8%. En conclusion,

aunque la mujer estd mas preparada académicamente, su demanda laboral es menor.

Graéfica 5. Participacion de desempleados por titulo educativo

10
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Un estudib realizado por el gobierno colombiano en el afio 2018 determiné que
el 58,5% de las mujeres gana menos de un salario minimo legal vigente, y un 30%
gana entre 1 y 2 salarios minimos legales vigente. De igual manera que el 88% de las
mujeres empleadas en Colombia recibe menos de 1,5 millones de pesos al mes
(Pertfetti, y otros, 2018). Esto quiere decir que la propensién de la pobreza puede estar

en las mujeres, y més atn, si estas son madres cabezas de familia.

Por otro lado, el porcentaje de hombres sin ingresos propios en el periodo
2010-2017 se mantuvo en el 10%, mientras que en las mujeres pasé6 del 30% al 2010 al
27% en el 2017 (Avila Moreno, 2018).

En el caso especifico de las mujeres cabeza jefes de hogar, para el 2016, el 53%
de las mujeres ganaba menos de 1 salario minimo mientras que en los hombres era
cercano al 38%. Un 27% de las mujeres gana entre 1 y dos salarios minimos, un 6%
entre 3 salarios minimos legales, y més de 3 salarios minimos un 12% (Fonseca, 2018).
Con este estudio se puede concluir que en salarios superiores a 2 SMLV la brecha es
menor en las mujeres y hombres cabeza de hogar; no obstante, donde se presenta la
mayor proporciéon de las mujeres que es entre 0 y 2 salarios minimos, los hombres

cabeza de hogar tienen mayor participacion.

11
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Grafica 6. Proporcion de personas jefes de hdgar por sexo y rango de ingresos
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El rol de la mujer en el hogar es de vital importancia; es por esta razén que las
mujeres asalariadas, no asalariadas, como desempleadas, dedican a otras actividades
ademas de su trabajo més del doble de tiempo de las que lé dedican los hombres.
Para 2017, las fnujerés dedicaban 20,4 horas en actividades desvinculadas a su trabajo
mientras los hombres solo 8,07 horas. Una brecha de 12 horas. La diferencia crece en
los no asalariados, en el caso de las mujeres es de 27,4 horas y el de los hombres es de
8,1 horas (Tenjo & Bernat, 2018). Esto nos permite concluir que una mujer asalariada y
no asalariada le dedica al hogar 20 horas como minimo mientras que los hombres solo

8 horas.

Tabla 1. Horas promedio semanales dedicadas a actividades fuera del mercado
laboral por personas activas en el mercado laboral

12
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Fuente: Tenjo & Bernat, 2018

Segtn la Encuesta nacional de uso del Tiempo, en las parejas jévenes sin hijos los
hombres dedican 4 horas al cuidado y apoyo de personas, y las mujeres 7,4 horas.
(Fonseca, 2018) Cuando las familias tienen hijos en la etapa inicial, los hombres
dedican 5 horas para el cuidado y apoyo de personas, mientras que las mujeres
dedican 1,3 horas. En la etapa de expansion las mujeres dedican 9,3 horas diarias y los

hombres 5 horas.

3.4 Fecundidad

La juventud y el embarazo adolescente pueden conllevar a expresiones de
desigualdad. Para el primer trimestre del 2019 las mujeres entre 14 a 28 afios
correspondian al 48% del total de desempleadas; mientras que en los hombres de la

misma edad representaban el 46% (DANE, 2018).

En el afio 2018 nacieron 637.669 nifios. De estos el 28,8% fueron de madres
entre los 20 y 24 afios, un 24,1% de madres entre los 25 y 29 afios, un 19% entre los 15
y 19 afios, un 16% entre 30 y 34 afios, y el resto mayores a los 34 afios. Esto quiere
decir que el 48% de los nifios nacidos en el 2018 fueron de madres menores de los 24

afios. (DANE, 2018)

Grafica 7. Nacidos en 2018 por edad de la madre

13
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Las madres en Colombia no tienen la educacién suficiente para llegar a tener
buenos ingresos laborales. Solo el 25% de las mujeres madres en el 2018 tenian
educacion superior y un 34,4% no habia terminado grado 11 de bachillerato. Estas
mujeres dependen de otros miembros del hogar para el sostenimiento de sus hijos, de
igual manera, si son madres cabeza de familia tendran que dejar a sus hijos a cuidado

de otras personas y recibir ingresos laborales de acuerdo a su nivel educativo.

Tabla 2. Nacidos 2018 por nivel educafivo de la madre

Nivel de
educacion de la : ¥
madre Nacidos |Participacion

Preescolar | 1.686 0,3
Basica primaria | 75.778 11,9
Basica _

‘| secundaria 142.008 22,3
Media
académica o
clasica - 213.266 33,4
Media técnica 15.846 25
Normalista 730 0,1
Técnica :
profesional 52.648 8,3
Tecnologica 27.583 4,3

14



Fabers“’Munoz

REPRESENTANTE DEL CAUCA

Profesional 67.543 10,6

| Especializacién | 6.859 1,1
Maestria 2.058 03
Doctorado 112 00
Ninguno 7.203 1,1
Sin

informacion 24.349 3,8
Total - 637.669

Fuente: DANE

3.3 Sistema de Restablecimiento de Derechos
3.3.1 Marco legal

La ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, creo el proceso de
“Restablecimiento de Derechos”. El sistema de Restablecimiento de Derechos busca
devolverles a los nifios sus derechos cuando estos fueron vulnerados, y es el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar el encargado de hacerlo. Sin embargo, el sistema
se ha convertido en los tltimos afios en un modelo de para quitarle los nifios, nifias y
adolescentes a los padres de familia generando una ruptura parental de nifio-
padre/madre que puede ocasionar nuevos problemas psicolégicos y sociales para las

dos partes.

El articulo 22 de la Ley 1098 de 2006 establece que “Los nifios, las nifias,
adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de su familia, a ser acogidos y
no ser expulsados de ella. Los nifios, las nifias y adolescentes s6lo podran ser
separados de la farhilia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y

el ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este c6digo. En ningtin caso la

condiciéon econdémica de la familia podra dar lugar a la separacion”. Esta tltima

oraciéon es muchas veces vulnerada dado que madres cabeza de familia por

condiciones econdmicas tienen que incumplir compromisos en el cuidado de sus

15
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hijos, y el Bienestar Familiar en vez de ayudar a la madre a suplir sus necesidades,

toma al nifio y lo ingresa al sistema de Restablecimiento de Derechos.

El articulo 53 de la ley 1098 establece 7 pasos para restablecer los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes:
1. Amonestacién con asistencia obligaforia a curso pedagégico.
2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacién en un programa de atencién especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado.
3. Ubicacion inmediata en medio familiar.
4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacién
en los hogares de paso. | o
5. La adopcion. |
6. Ademés de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccién integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes. |

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

De igual manera, la Corte Constitucional en la sentencia T- 572 de 2009,
estableci6 que respecto de las medidas que han de adoptarse en el marco del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, las auforidades administrativas
deberan tener en cuenta los siguientes criterios: (i) la existencia de una logica de
ponderacién entre cada una de ellas; (i) la proporc1onahdad entre el riesgo o
Vvulneracmn del derecho y la med1da de proteccién adoptada, (111) la solidez del
material probatorlo (iv) la duracién de la medida; y (v) las consecuencias negativas
que pueden comportar algunas, en términos de estabilidad emocional y psicologica

del nifio, nifia 0 adolescente. De igual manera, ellpunto V) éstébleéido por la corte se

16



Faber:Mufoz

REPRESENTANTE DEL CAUCA

vulnera en el sentido que el Bienestar Familiar al hacer retiro de nifio, nifia o
adolescente genera consecuencias negativas en la estabilidad del nifio sin antes hacer
un buen proceso de acompafiamiento a la madre. Este proyecto de ley busca que las
madres cabezas de hogar tengan un acompafiamiento previo cuando se presente una
~ vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de tal manera, que el
ultimo paso sea apartar el nifio de su madre o quien tenga a cargo la potestad sobre el

menor.

Las medidas para el Reintégro del nifio a su familia proceden cuando el nifio,
nifia, adolescente y su familia o red vincular de apoyo cuentan con herramientas de
generatividad que les permitan superar las situaciones que generaron el ingreso al
Proceso Administrativo de Restablecimiento De Derechos (ICBF). De acuerdo con lo
establecido en Lineamiento Técnico del Modelo para la atenciéon de los nifios, las

nifias y adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vulnerados?

En esta fase se encuentran como aspectos basicos que se deben alcanzar:
1) La consolidacién de las acciones establecidas de preparacién para el egreso con el
nifio, la nifia o adolescente y su familia o red vincular de apoyo.
2) Identificacién y articulaciéon de redes de apoyo.
3) Establecimiento de compromisos por parte de la familia o red vincular de apoyo

para la garantia de derechos posterior al egreso.

Las situaciones de reintegro se valoran a través de los factores de

vulnerabilidad y generatividad, desarrollados en Lineamientos Técnicos para la

1 Aprobado mediante Resolucién No. 1519 de febrero 23 de 2016 Modificado mediante Resolucién No.
5864 de junio 22 de 2016 Modificado mediante Resolucién No. 7959 de agosto 10 de 2016 Modificado
mediante Resolucién No. 13367 de diciembre 23 de 2016 Modificado mediante Resolucién No. 245 de
enero 20 de 2017 Modificado mediante Resoluciéon No. 1262 de marzo 2 de 2017 Modificado mediante
Resolucién No. 7398 de agosto 24 de 2017.

17




Faber:?Munoz

REPRESENTANTE DEL CAUCA

Inclusion y Atencién de Familias? y la Gufa de las Acciones del Equipo Técnico
Interdisciplinario para el Restablecimiento de Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes3

3.3.2 Ingresos al ICBF

Dado que el proceso de Restablecimiento de Derechos nace de ley 1096 de
2006, las cifras consolidadas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estan
disponibles desde el afio 2008. Segtn el ICBF, existen cerca de 63 tipos de motivos de
ingreso por lo que un nifio, nifia 0 adolescente ingresa al Proceso de Restablecimiento
de Derechos. Estos van desde “Victimas de Violencia Sexual-Abuso Sexual” hasta

“Trata de Personas”..

Desde el 2008 han existido 360.043 nifios que han ingresado al ICBF, siendo el
2017 y 2018 donde mas casos se presentaron. El ntmero de nifios que ingresa al
sistema de Restablecimiento de Derechos ha incrementado constantemente en los
altimos afios. En el 2018 hubo 45.980 nifios que ingres,afo_n. al ‘ICBF por ei
Restablecimiento de Derechos. Esto solo equivale a una caida de menos del 1%
respecto al afio 2017 (46.339 nifios). en promedid, el Bienestar Familiar, recibe

anualmente 10% més nifios. Es decir, 3.000 mil casos adicionales por afio.

El caso por el que mas se dan ingresos es por “Victima de,Violencia Sexual-
Abuso Sexual” representando el 28% de los casos (12.945 nifios en el 2018). Con un
crecimiento anual de1 14%. El segundo caso es por “Condiciones Especiales de los
Cuidadores” representando un 17% de los casos (con 7.723 nifios), ‘manteniendo vun

crecimiento constante entre 1% y 17% anualmente. Los nifios que entran en este rubro

2 Aprobado mediante Resolucién 002366 del 24 de septiembre de 2007.

3 Disponible en: https:/ /www.icbf.gov.co/el-instituto/ smtema-mtegrado—de—,qestlon/ gula-del-equmo-
tecnico-interdisciplinario-en-el-pard-v3
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corresponden cuando el “cuidador” falta temporalmente’ o absolutamente en el
hogar. Este es el caso de mayor relevancia para este proyecto de ley. Muchas madres
cabeza de hogar tienen la neéesidad de dejar a sus hijos en su casa solos por un
tiempo o con otros cuidadores mientras ellas trabajéban. El Bienestar Familiar no
tiene en cuenta dicha problematica economica, y aparta a los nifios del hogar. La

funcioén final del Bienestar Familiar debe ser el manteamiento de la familia.

El tercer caso es por ”Omisiény Negligencia” con una participacion del 15%
de los casos (7.778 nifios). ‘Este presenté un decrecimiento en el tltimo afio del 12%.
Aun asf, el namero de nifios ha incrementado de manera exponencial, pasando de 161
casos en el 2014 a 6.778 casos en el 2018. El cuarto caso es por “Consumo de
sustancias psicoactivas” con una participaciéon del 9,4% (4.306 nifios), con un
decrecimiento de -3%. El nimero de casos de ha duplicado desde el 2013 (2.766
nifios). El quinto, sexto y sétimo caso corresponden a “Amenaza de Integridad”,
“Violencia fisica”, y “Trabajo Infantil” con 3.693, 1.971 y 1.396 casos respectivamente
en el 2018. Las dos primeras un crecimiento del 4%, mientras la segunda de -21%. El

trabajo infantil ha crecido el 26%.

Tabla3. Nifios, Nifias y Adolescentes que ingresan al Sistema de Restablecimiento
de Derechos ’

Victima de Violencia Sexual-Abuso Sexual 11.332 12.945 61.122 28,2 14,2
Por Condiciones Especiales de Cuidadores 7.705 7.723 62.793 16,8 0,2
_Omisién o negligencia 7.677 6.778 26.371 14,7 -11,7
Problemas del Consumo de Sustancias Psicoactivas 4.458 4.306 33.904 9,4 -34
Situacién de Amenaza a la Integridad 3.565 3.693 21.443 8,0 3,6
Violencia fisica 2.489 1.971 8.574 4,3 -20,8
Trabajo Infantil 1.110 1.396 7.693 3,0 25,8
Conductas Sexuales entre Menores de 14 afios 995 1.344 5.884 29 35,1
Situacion de Calle 953 947 14.178 2,1 -0,6
Abandono Con o Sin Situacién De Discapacidad 1.186 901 11.487 2,0 -24,0
Desnutricion 932 816 6.623 1,8 -124
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Violencia Psicolégica 573 520 1.968 1,1 9,2
Vlchma. de Violencia Sexual-Explotacién Sexual 286 ) 1614 | 05 154
Comercial
Convivencia Educativa ) 231 193 3.186 | 0,4 _ -16,5
Mujer en Gestacién o Lactancia en Riesgo 207 176 2.365 04 -15,0
Inmigrante 2 136 172 1.579 .04 26,5
Extraviado 221 165 3.517 0,4 -25,3
Violencia Intrafamiliar ‘ 462 - 156 -| 3.233 - 03 -66,2
Victima Otros Delitos 146 148 1.528 03 1,4
Hijos de adolescentes en PARD 170 148 529 03 -12,9
Hijos de Padres que se Encuentran Privados de la
Libertad por Orden Judicial 134 | 121 ) 91 03, o7
Conseritmuento para adopcién del -hijo por cényuge o |- - o4 112° 1048 | 02 191
comparfiero »
Amenazados Contra de su Vida por Accién de los »
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley 46 84 501 02 826
Huérfanos a Causa de la Violencia Armada, Hijos de » '
Padres Desaparecidos o Secuestrados por Accién de los 117 81 - 916 | 0,2 -30,8
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
Menor de 14 Afios en Comisiéon de un Delito 150 74 2116 02 -50,7
Consentimiento para adopcién. 34 71 1.247 02 108,8
Menor de 14 afios Lactante 81 71 297 0,2 -12,3
Menor de 14 afios Gestante 116 70 700 0,2 -39,7
Reunificacién Familiar 71 64 146 | = 01 -9,9
Vic’uma de 'uso, porte, manipulacién ° lesién por 113 60 281 01 46,9
pélvora
Vulneracién a la Intimidad 55 58 569 0,1 5,5
Competencia declaratoria adoptabilidad. 42 52 345 01 23,8
Amenazados de Reclutamiento Inminente por parte de| ~ ‘ :
los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley 17 41 257 01 141,2
Violacién / Asalto Sexual 1 59 40 150° 0,1 : =322
Situacién de Emergencia 154 37 3.698 0,1 -76,0
Exposito 32 36 483 0,1 12,5
Maltrato 31 35 40.731 01 12,9
Consentimiento para adopcién por consanguineo 13 25 399 01 92,3
Desplazamiento Forzado 26 24 1.331 - 01 -7,7
Victimas de Acto Terrorista - Atentados - Combates -
Enfrentamientos - Hostigamientos 13 z 8 01 76,9
Trata de Personas - Explotacién Sexual 18 22 75 0,0 22,2
No Reclamado en Tiempo Razonable 18 10 574 0,0 -44,4
Victima de Violencia Sexual 4 7 13.073 0,0 75,0
Retencién Arbitraria 16 6 105 . 0,0 -62,5
Seguimiento al Trabajo Adolescente 6 4 110 0,0 -33,3
Victima de Minas Antipersonal, Municiones Sin .
Explotar o Artefacto Explosivo Improvisado 12 3 198 0.0 ; 769
Victi de violenci ) i - . .

ictimas de violencia sexual en el marco de conflicto > 3 o4 0,0 50,0
armado ’
Menor de 18 Afios en Situacién de Discapacidad en.
Comisién de un Delito 2 2 47 0.0 00
Trata de personas -~ Matrimonio Servil 2 5. 0,0
Nifios, nifias, adolescentes nacidos como consecuencia 4 1 17 00 75.0
del abuso sexual en el marco de conflicto armado. T o
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Hijos e hijas de victimas directas de trata 5 1 6 0,0 -80,0

Explotaciéon Laboral : ' 4.681 0,0 .
Vulnerabilidad . 2 | 2.634 - 00 -100,0
Otro ' : | 2208 0,0 '

'| Acoso Escolar, Matoneo o Bullying .~ o : 475 |° 00 ,
Victima de Ola Invernal - i 15 80 - 00 -100,0
Adoptabilidad : 2 77 0,0 -100,0
Reingreso (ingresa por un motivo ya iniciado sin

54 0,0

resolver)
Trata de personas - Mendicidad Ajena . 14 0,0
Trata de personas - Turismo Sexual 14 0,0
Trata de personas - Trabajos forzados o précticas

. . 6 0,0
similares a la esclavitud
Mutilacién genital femenina 3 0,0
Trata de personas - Extraccién Ilegal de Organos 1 0,0

Fuente: ICBF
3.3.3 Medidas iniciales de ingreso

Existen 17 medidas iniciales que se toman cuando un nifio entra al proceso de
Restablecimiento de Derechos. Estas medidas parten desde ubicar ai nifio con otro
familiar hasta la adopcién. El 40% de los casos se les da ubicacién a los nifios en la
familia de origen o familia extensa (16.277 nifios en 2018). El 11% de los nifios que
ingresaron se les da ubicacién en un Hogar Sustituto (4.987 nifios en 2018). E1 7% de
los casos se les da atencion especializada internado (3.399 nifios en 2018), y un 8% en

externado (3.569 nifios).

Medidas de prevencién o cursos pedagégicos para no apartar el nifio del hogar
'son minimas como medida inicial. Este proyecto de ley busca fortalecer estas medidas
para que la madre cabeza de hogar tenga la oportunidad de fortalecer sus ingresos
econémicos o cambiar las fallas en su proceso de crianza. Medidas como
“Intervenciéon de apoyo” solo se dan al 6% de los nifios (2.747 nifios). Y medidas de
amonestaciéon con “Cursos pedagoégicos” al 2,3% de los nifios (1.064 nifios en 2018).

Existen otras medidas como “Hogar de paso”, “Hogar amigo” o “Hogar gestor” que

no superan el 2,5% de los nifios (1.976 nifios en 2018).
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Tabla 4. Medida Inicial tomada para el Restablecimiento de Derechos de nifios,
nifias y adolescentes ‘

B

Sin Informacién , ‘ 5.082 4393 | 105.336 10 -14
Ub M fliar de origen o familia extensa 16.877 | 18277 | 88.160 - 40 8
Ub M Fliar Hogar Sustituto 5748 | 4.987 | 41672 11 -13
Atenc especializ internado | 3791 | 3399 | 32428 7 -10
Atenc especializ Externado ) 2.856 3.569 18.913 8 25
Ubicacién en Centro de Emergencia 2.875 2.646 18.544 6. -8
Atenc especiali Intervencion de Apoyo 2.051 2747 | 11.969 6 34
Cualquiera otra medida que garantice la
proteccion integral de los nifios, nifias y| 1.089 867 | 10.013 2 220
adolescentes _ o
iﬁzn;Z?:;Z; C((:;)n asistencia obligatoria a 1765 1.064 9 053 2 40
Ub M Fliar Hogar Gestor ‘ 918 | 1.029 | 6.604 2 12
Por Definir : 1975 | 1.850 5.835 4 -6
Ub M Fliar Hogar de paso 899 872 5.089 2 -3
Atenc especializ semiinternado 161 68 2.369 0 -58
ﬁiﬁﬁ?ﬁi policivas,  administrativas 0| 55 | g7 | 235 0 51
Ub M Fliar Hogar Amigo 101 | 75 |- 664 0 -26
Ub At Especializada Casa Hogar » 84 102 640 0 21
Adopciébn 12 -8 400 0 -33
Fuente: ICBF

3.3.4 Programas para mujeres cabeza de familia actuales

Las madres cabezas de familia puedeh recibir ayudas parciales por parte del
Estado que no son integrales ni efectivas en su implementacion. Programas como
“Familias en Acci6n” o “Mi casa Ya” est4n a disponibilidad de las familias mas
pobres del pais; no obstante, su focalizacién no estd dada en 1as madres cabeza de
familia. La tnica ley creada para las madres cabeza de familia fue la ley 82 de 1992
que luego fue modificada por la ley 132 de 2008. En materia educativa, la ley 82 de

1993, les otorga disposicion de libros escolares por parte de establecimientos
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educativos y un tratamiento preferencial en el acceso al servicio educativo para sus

~ hijos.

En Empleo, el articulo 8 de la ley 82 de 1993 le da facultades al gobierno para
ofrecer planes y programas para el desarrollo empresarial y para el otorgamiento de
empleo. De igual manera, crea orgahizacionés sociales para el acceso de vivienda.
También se cre6 un decreto reglamentario de 2005 estableci6 una prelacién de

aspirantes a cargos de empleo de carga administrativa para madres cabeza de familia.

Esta ley, aunque gener6 el concepto legal de “madre cabeza de familia” no atiende
las necesidades actuales para estas mujeres en el pais. No existe una ley con
propésito especifico para ayudar a las madres en el proceso de sostenimiento,

educacion y proteccién de los nifios.

Por otro lado, El ICBF cuenta con cuatro linea de prevencién; primera, Atencion a
la primera Infancia; segunda, Atencién a Familias y comunidades (Familias con
Bienestar para la Paz, Construyendo Juntos Entornos Protéctores, Unidades de
Apoyo y Sostenimiento de Familias, Territorios Etnicos con Bienestar, Comunidades
Rurales); tercero, Atencién en Nutricién; y cuarto, Atencién a la Nifiez y Adolescencia
(Generaciones con Bienestar, Prevencién del Embarazo en la Adolescencia, Acciones

Masivas de Alto Impacto Social, Construyendo Juntos Entornos Protectores.
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4. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se procede a describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién y
votacién de la presente iniciativa legislativa, en consonancia con el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberin declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmerkzte,vinculddo. , -
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que: '

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea- especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o
moral, sin distincion alguna”.

De lo anterior se puede concluir que la presente iniciativa no genera o
configura un conflicto de interés, por cuanto es un proyecto de ley de caracter
general. No obstante, se debe poner de presente que el conflicto de interés y el
impedimento es un tema individual, en el cual, cada congresista, teniendo en cuenta
las particularidades debe analizar si lo discutido le presenta algun tipo de conflicto de
interés o impedimento.

5. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley bajo estudio guarda compatibilidad con el Marco Fiscal a

Mediano Plazo, dado que su propésito es prevenir que nuevos nifios, nifias y/o
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adolescentes tengan que ingresar al programa de restablecimiento de derechos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Como se document'()’ en numerales
anteriores, el costo para el Estado de tener un nifio en su cuidado deberia ser
remplazado para que se prevenga al menor de caer en esas condiciones de
vulnerabilidad. El ICBF debe usar sus recursos de accién en prevencion en el
mediano plazo. Adicionalménte, el Sistema Integrado de Menores, el programa
“Estado Contigo” y los otros programas para mujeres 'que se creasen en este
proyecto de ley tendran coordinacion directa con programas existentes lo que

empalma en una politica nacional los recursos a madres cabeza de hogar.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo la necesidad de ajustaf el términé establecido en el articulo 4°,
relativo a la obligacién de las instituciones educativas de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de menores,bo la ausencia injustiﬁcada a clases de
un nifo, nifia o adolescente, se propone a la Honorablé -Plenaria de la Camara de

Representantes, el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO APROBADO EN COMISION  TEXTO PROPUESTO PARA
SEPTIMA DE LA CAMARA DE SEGUNDO DEBATE EN LA
REPRESENTANTES " PLENARIA DE LA CAMARA DE
| REPRESENTANTES

“Por la cual se crea el programa “Estado | Sin mod1f1cac1ones
Contigo” para mujeres cabeza de familia, se
fortalece el sistema de informacion para
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. Fortalecimiento de la | Sin modificaciones.
familia. Adiciébnese un numeral al

articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual
quedara asf: :
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Numeral nuevo. El ICBF, ademas de sus
funciones establecidas, se constituye
como la entidad de defensa de las
familias colombianas, especialmente en
lo que respecta a la protecciéon de los
derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes. Trabajara con las familias
para prevenir la desnutricién, las
distintas formas de violencia, las
adicciones, la desercién escolar, y el
abandono de los nifios, nifias y
adolescentes.

Atendiendo la prelacién que otorga la
constitucién de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, cuando el
ICBF en cumplimiento de sus funciones
identifique jefes cabeza de hogar en
situaciéon de vulnerabilidad, remitira la
informacién al Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS, o quién haga sus veces,
para que sean incluidas en los
programas sociales ofertados de manera
prioritaria y de conformidad con los
requisitos establecidos.

Paragrafo. Para efectos de interpretacion
de esta ley, entiéndase por jefe cabeza de
hogar a la persona cabeza de familia.

Articulo 2°. Créese el Programa “Estado
Contigo”, como  politica  publica
intersectorial del Estado en materia de
proteccién de los derechos de los jefes
cabeza de hogar en condicién de
vulnerabilidad y sus hijos menores,
especialmente adolescentes jefes cabeza
de hogar.

| Este programa seré coordinado por la

Sin modificaciones.
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Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, o la que haga sus
veces, atendiendo los criterios de
vulnerabilidad y riesgo de violacién de
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, para que las entidades de
cada sector implementen medidas para
suministrar la oferta estatal que
responda a las necesidades de los jefes
cabeza de hogar en condicion de
vulnerabilidad y sus familias.

Para este proposito se dispondrd lo
siguiente:

1. El ICBF, previa autorizacion de
tratamiento de datos personales,
proporcionard a las entidades que
adelanten programas sociales, la
informacion sobre los jefes cabeza
de hogar que se encuentren en
condicion de vulnerabilidad, de
tal forma que se garantice
incorporarlos a la  oferta
institucional.

2. El ICBF deber4 ofertar a los jefes
cabeza de hogar el cuidado de sus
hijos menores de edad,
incluyendo ofertas de cuidado en
jornadas diurnas y nocturnas, con
flexibilidad horaria, segtn sus
necesidades.

3. El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social -DPS-,
ofertardA de manera prioritaria a
los jefes cabeza de hogar en
condicién de vulnerabilidad y a
sus hijos menores, sus programas
para la equidad social y para la
superacion de la pobreza.

4. El Ministerio del Trabajo, el
SENA y El Ministerio de
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- Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacién, disefaran e
implementardn programas de
politicas de generacién y acceso a
empleos, asi como procesos de
formacién, capacitacion,
microcrédito y emprendimiento
para jefes cabeza de hogar.

5. El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, implementard
programas dirigidos a la atencién
integral en salud y seguridad
social de jefes cabeza de hogar y
de sus hijos menores.

6. La Alta Consejerfa Presidencial
para la Equidad de la Mujer
creard un programa de fAcil
acceso a electrodomésticos para
mujeres cabeza de hogar,
procurando  que aquellos
reduzcan los tiempos de sus
tareas en el hogar.

Articulo 3°. La Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, o quien haga sus veces, en
coordinacién con el Servicio Pablico de
Empleo y el SENA, dispondrd de una
base de datos donde figuren jefes cabeza
de hogar en condicién de vulnerabilidad
que estén en busca de empleo.

El Estado cuando provea empleos o
contratos consultara esta lista sin
perjuicio de los concursos de méritos y
cargos de carrera administrativa, elegira
sobre esta de manera preferente,
considerando la inclusiéon en la lista
como un criterio de desempate cuando
se trate de concurso de méritos. La lista
podra ser publica para que el sector

Sin modificaciones.
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ofertarles
de

 privado pueda también
empleo, previa autorizacion
tratamiento de datos personales.

Articulo 4°.
nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedaré
asf:

Articulo nuevo. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, liderara la articulacion
de los sistemas de informacién
existentes, en un gran sistema de alertas
tempranas sobre la nifiez colombiana. El
Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de laPrimera Infancia -SSDIP],
el Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencién de la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes, el Sistema de
Informacién Misional - SIM, entre
otros, se integrardn y complementaran
para garantizar la emisién de alertas
tempranas que permitan la oportuna
intervencion de las entidades estatales

para prevenir afectaciones de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de
desnutricién, abuso, las distintas formas
de violencia, enfermedades crénicas
existentes o riesgos de salud,
vacunacion, talla, peso, escolaridad,
rendimiento académico, amenaza de
reclutamiento forzado para nifios, nifias
y adolescentes o su nucleo familiar asi
como quienes convivan con el menor,
har4 parte integral de la ficha de cada
menor.

Adiciénese un articulo

Articulo 4°. Adicibnese un “articulo
nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. El Ministerio de las
Tecnologias de la :Informacién y las
Comunicaciones, liderara la articulacion
de los sistemas de informacién
existentes, en un gran sistema de alertas
tempranas sobre la nifiez colombiana. El
Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de laPrimera Infancia -SSDIPI,
el Sistema Nacional = de = Alertas
Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes, el . Sistema  de
Informacién Misional - SIM, entre
otros, se integraran y complementaran
para garantizar la emisién de alertas
tempranas que permitan la oportuna
intervencion de las entidades estatales

para prevenir afectaciones de los
derechos de ‘los nifios, nifias y
adolescentes. »

Alertara al menos sobre riesgos de
desnutricién, abuso, las distintas formas
de violencia, enfermedades crénicas
existentes o riesgos de  salud,
vacunacion, talla, peso, escolaridad,
rendimiento académico, amenaza de
reclutamiento forzado para nifios, nifias
y adolescentes o su ntcleo familiar asi
como quienes convivan con el menor,
haré parte integral de la ficha de cada
menotr. :
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Estaran obligados a reportar
informacion: las = instituciones 0
establecimientos educativos, los

médicos, las Instituciones Prestadoras
de Salud publicas o privadas de todos
los niveles de complejidad, los
Defensores de Familia, las Comisarias
de Familia, la Fiscalia General de la
Nacién, las alcaldias, el ICBF, entre
otros.

Las instituciones educativas tendran la
obligacién de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de
menores, o cuando un nifio, nifia o
adolescente, sin que la institucion
conozca las razones, se haya ausentado
mas de cinco (5) dias seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido
con facultades reglamentarias para
regular lo concerniente al Sistema aqui
dispuesto, en término maximo de ocho
(8) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley. La Comision
Intersectorial de  Prevencion  del
Reclutamiento, Utilizacién y Violencia
sexual contra  Nifios, Nifias vy
Adolescentes - CIPRUNNA asesorara lo
relativo a reclutamiento de menores.

Estaran obligados a reportar
informacion: las instituciones o
establecimientos educativos,  los

médicos, las Instituciones Prestadoras
de Salud publicas o privadas de todos
los niveles de complejidad, los
Defensores de Familia, las Comisarias de
Familia, la Fiscalia General de Ila
Nacién, las alcaldias, el ICBF, entre
otros.

Las instituciones educativas tendran la
obligacién de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de
menores, o cuando un nifio, nifia o
adolescente, sin que la institucion
conozca las razones, se haya ausentado
mas de diez (10) dias seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido
con facultades reglamentarias para
regular lo concerniente al Sistema aqui
dispuesto, en término méximo de ocho
(8) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley. La Comision
Intersectorial de  Prevencion  del
Reclutamiento, Utilizacién y Violencia
sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes - CIPRUNNA asesorara lo
relativo a reclutamiento de menores.

Articulo 5°. La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer liderara la
coordinaciéon de las  entidades
involucradas  para  garantizar la
proteccién y promocién de los derechos
de las mujeres cabeza de familia.

Para este propésito, tendra las siguientes

Sin modificaciones.
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facultades:

1. El Gobierno emitird un decreto

reglamentario para establecer las

directrices para que los recursos
destinados a las familias por
programas estatales sean
preferiblemente entregados a las
mujeres. '
Disefiar con los ministerios, la
Superintendencia Financiera y
representantes  del sector
financiero privado, programas de
crédito o financiacion para
mujeres cabeza de familia.
Generar con otros ministerios
incentivos para las empresas o
emprendimientos que vinculen
jefes cabeza de familia.

[~

[

Articulo 6°. Se crea el mecanismo de
pago de alimentos por libranza cuando
exista fijada una cuota de alimentos, por
conciliacién o por sentencia judicial, el
cual garantizard que siempre que el
padre de los menores esté activo en el
PILA, se descontard la cuota de manera
automatica de su salario, mediante una
retencibon en la némina que sera
consignada en la cuenta del beneficiario

o quien tenga la custodia de la nifia,

nifio o adolescente y esté a disposicion
de manera automatica.

El Gobierno Nacional, en cabeza del

Ministerio de  Justicia y la
Superintendencia Financiera, en
coordinacién con la  Consejeria

Presidencial para la Equidad de la
Mujer, reglamentara la materia en un
plazo no mayor a seis meses (6) a partir

Sin modificaciones.
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de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

- | Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a | Sin modificaciones.

partir de la fecha de su publicacién y

deroga‘ todas las disposiciones que le

sean contrarias. -

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5 de 1992, y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia de la pr‘esente iniciativa, solicito respetuosamente a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, debatir y aprobar en segundo debate el
PROYECTO DE LEY NO. 152 DE 2020 SENADO - 451 DE 2022 CAMARA “Por Ia
cual se crea el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se fortalece el
sistema de informacion para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”, de

conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.

Coordinador Ponente
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" TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2020 SENADO - 451 DE 2022 CAMARA

“Por la cual se crea el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de familia, se
fortalece el sistema de informacion para nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones” a : -

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fortalecimiento de la familia. Adiciénese un numeral al articulo 21 de la
Ley 7 de 1979, el cual quedaré ast:

Numeral nuevo. El ICBF, ademas de sus funciones establecidas, se constituye como la
entidad de defensa de las familias colombianas, especialmente en lo que respecta a la
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Trabajara con las
familias para prevenir la desnutricion, las distintas formas de violencia, las
adicciones, la desercion escolar, y el abandono de los nifios, nifias y adolescentes. -

Atendiendo la prelacién que otorga la constitucion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, cuando el ICBF en cumplimiento de sus funciones identifique jefes
cabeza de hogar en situaciéon de vulnerabilidad, remitira la informacién al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS, o quién haga sus
veces, para que sean incluidas en los programas sociales ofertados de manera
prioritaria y de conformidad con los requisitos establecidos.

Paragrafo. Para efectos de interpretacién de esta ley, entiéndase por jefe cabeza de
hogar a la persona cabeza de familia. :

Articulo 2°. Créese el Programa “Estado Contigo”, como - politica ptblica
intersectorial del Estado en materia de proteccion de los derechos de los jefes cabeza
de hogar en condicién de vulnerabilidad y sus hijos menores, especialmente
adolescentes jefes cabeza de hogar.

Este programa sera coordinado por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, o la que haga sus veces, atendiendo los criterios de vulnerabilidad y riesgo
de violacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que las entidades
de cada sector implementen medidas para suministrar la oferta estatal que responda
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a las necesidadés de los jefes cabeza de hogark en condicién de vulnerabilidad y sus
familias. |

Para este proposito se dispondr4 lo siguiente:

1. El ICBF, previa autorizacion de tratamiento de datos personales,
proporcionara a las entidades que adelanten programas sociales, la
informacion sobre los jefes cabeza de hogar que se encuentren en condicién de
vulnerabilidad, de tal forma que se garantice incorporarlos a la oferta
institucional. '

2. El ICBF deberé ofertar a los jefes cabeza de hogar el cuidado de sus hijos

- menores de edad, incluyendo’ ofertas de cuidado en jornadas diurnas y
nocturnas, con flexibilidad horaria, segtin sus necesidades.

3. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, ofertara de
manera prioritaria a los jefes cabeza de hogar en condicién de vulnerabilidad y
a sus hijos menores, sus programas para la equidad social y para la superaciéon
de la pobreza.

4. El Ministerio del Trabajo, el SENA y El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién, disefiardn e implementardn programas de politicas
de generacién y acceso a empleos, asi como procesos de formacion,
capacitacion, microcrédito y emprendimiento para jefes cabeza de hogar.

5. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, implementara programas dirigidos
a la atencion integral en salud y seguridad social de jefes cabeza de hogar y de
sus hijos menores.

6. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer creara un
programa de facil acceso a electrodomésticos para mujeres cabeza de hogar,
procurando que aquellos reduzcan los tiempos de sus tareas en el hogar.

Articulo 3°. La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, o quien
haga sus veces, en coordinacién con el Servicio Pablico de Empleo y el SENA,
dispondré de una base de datos donde figuren jefes cabeza de hogar en condiciéon de
vulnerabilidad que estén en busca de empleo.

El Estado cuando provea empleos o contratos consultara esta lista sin perjuicio de los
concursos de méritos y cargos de carrera administrativa, elegira sobre esta de manera
preferente, considerando la inclusién en la lista como un criterio de desempate
cuando se trate de concurso de méritos. La lista podra ser publica para que el sector
privado pueda también ofertarles empleo, previa autorizacién de tratamiento de
datos personales.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 7 de 1979, el cual quedar as:
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Articulo nuevo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, lideraré la articulacién de los sistemas de informacién existentes, en
un gran sistema de alertas tempranas sobre la nifiez colombiana. El Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia -SSDIPI, el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual contra
Nifios, Nifias y Adolescentes, el Sistema de Informacién Misional - SIM, entre
otros, se integraran y complementardn para garantizar la emision de alertas
tempranas que permitan la oportuna intervencién de las entidades estatales para
prevenir afectaciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de desnutricion, abuso, las distintas formas de
violencia, enfermedades cronicas existentes o riesgos de salud, vacunacion, talla,
peso, escolaridad, rendimiento académico, amenaza de reclutamiento forzado para
nifios, nifias y adolescentes o su nucleo familiar as como quienes convivan con el
menor, haré parte integral de la ficha de cada menor. o

Estaran obligados a reportar informacién: las instituciones o establecimientos
educativos, los médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud ptblicas o privadas de
todos los niveles de complejidad, los Defensores de Familia, las Comisarfas de
Familia, la Fiscalia General de la Nacién, las alcaldias, el ICBF, entre otros.

Las instituciones educativas tendran la obligacion de reportar informacién que
pudiera evidenciar reclutamiento de menores, o cuando un nifio, nifia o adolescente,
sin que la institucién conozca las razones, se haya ausentado mas de diez (10) dias
seguidos de clases.

El Gobierno nacional queda investido con facultades reglamentarias para regular lo
concerniente al Sistema aqui dispuesto, en término méximo de ocho (8) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley. La Comision Intersectorial de
Prevencion del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes - CIPRUNNA asesorara lo relativo a reclutamiento de menores.

Articulo 5°. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer liderard la
coordinacién de las entidades involucradas para garantizar la proteccion y
promocién de los derechos de las mujeres cabeza de familia. '

Para este prop6sito, tendra las siguientes facultades:
1. El Gobierno emitird un decreto reglamentario para establecer las directrices
para que los recursos destinados a las familias por programas estatales sean
preferiblemente entregados a las mujeres.
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2. Disefiar con los ministerios, la Superintendencia Financiera y representantes
del sector financiero privado, programas de credlto o financiaciéon para
mujeres cabeza de familia.

3. Generar con otros ministerios.incentivos para las empresas o emprendimientos
que vinculen jefes cabeza de familia.

Articulo 6°. Se crea el mecanismo de pago de alimentos por libranza cuando exista
fjada una cuota de alimentos, por conciliacion o por sentencia judicial, el cual
garantizarad que siempre que el padre de los menores esté activo en el PILA, se
descontar4 la cuota de manera automatica de su salario, mediante una retencién en la
némina que seréd consignada en la cuenta del beneficiario o quien tenga la custodia de
- la nifia, nifio o adolescente y esté a disposicion de manera automatica.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y la Superintendencia
Financiera, en coordinacién con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, reglamentaré la materia en un plazo no mayor a seis meses (6) a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

wte,

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Coordinador Ponente
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